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Ein Gespenst geht um in Zlrich: Die Stadt arbeitet an einer «City Cardy, die allen Ziircher_innen etwas gleichere
Rechte verschaffen soll - unabhdingig von ihrem Aufenthaltsstatus. Die Idee wurde von Aktivist_innen entwickelt,

ir gibt es ein Fiink-
chen Hoffnung»,
sagt Luisa Santos
(Name gedndert)
und blickt auf ihren
Notizzettel. «<Hoffnung auf wenigstens
ein bisschen Normalitit. Ins Kino ge-
hen zu kénnen. Ohne Angst vor einer
Billetkontrolle Tram fahren zu kénnen.
Teilzuhaben an dieser Gesellschaft. Und
vor allem, dass meine Existenz aner-
kannt wird.»

An diesem verschneiten Samstag-
abend in Ziirich, bei einem Treffen des
Colectivo Sin Papeles in der Mision
catolica de lengua espaiiola, wird iiber
die City Card gesprochen. Ein gutes
Dutzend Menschen sitzt um den Tisch.
Die meisten von ihnen leben ohne Pa-
piere in der Schweiz, die meisten sind
Frauen aus Lateinamerika. Und nicht
alle kennen die Idee der City Card, die
seit gut einem Jahr durch die Stadt geis-
tert. An deren Realisierung eine Gruppe
von engagierten Menschen hartnickig
und kontinuierlich und am liebsten im
Hintergrund arbeitet.

Vorbild: New York

Die City Card soll Bewohner_innen
der Stadt Ziirich zukiinftig als Stadt-
biirger_innen ausweisen. Unabhingig
von deren Staatsangehdrigkeit und vor
allem auch unabhingig von ihrem Auf-
enthaltsstatus. Das Vorbild: New York.
Seit Anfang 2015 gibt es dort die «NY-
CID». Wer in New York wohnt, alter
als 14 Jahre ist und seine Identitit bele-
gen kann, erhalt einen solchen Ausweis
(nachzulesen in Augustin Nr. 428). Nun
ist Ziirich bekanntlich nicht New York,
die Schweiz nicht die USA. Es gibt be-
reits einige Errungenschaften, die dank

hat Noémi Landolt vor Ort erfahren.

der Hartnackigkeit und dem Verhand-
lungsgeschick solidarischer Menschen
und Organisationen erreicht wurden.
In der Schweiz diirfen Kinder von Sans
Papiers bis zur Matura die Schule besu-
chen und nach der Uberwindung einiger
administrativer Hiirden auch eine Leh-
re machen (was freilich nicht bedeutet,
dass sie nachher auch eine Arbeitsbe-
willigung erhalten). Sie konnen sich in
Spitdlern behandeln lassen, ohne dass
die Migrationsbehorden benachrichtigt
werden. Sie konnen eine Krankenversi-
cherung abschliefSen, in manchen Stad-
ten wird ihnen gar mit einer Praimien-
verbilligung unter die Arme gegriffen.
Doch die geschitzt 80.000 bis 200.000
Sans Papiers in der Schweiz leben nach
wie vor prekir. Eine wirkliche Teilhabe
am sozialen, kulturellen und geschwei-
ge denn am politischen Leben ist ohne
Aufenthaltsbewilligung nicht méglich.
Die Angst vor einer drohenden Abschie-
bung bestimmt das Leben weitgehend.

Die ganze Welt in Ziirich

Entstanden ist die Idee der Ziircher City
Card vor gut eineinhalb Jahren im Rah-
men des Projektes «Die ganze Welt in
Ziirich» der Shedhalle Ziirich. In dieser
politischen Kunsthalle fand seit Som-
mer 2015 auf verschiedene Weisen die
Auseinandersetzung mit «Urban Citi-
zenship» statt, und es wurde nach Mog-
lichkeiten gesucht, die Idee einer Stadt-
biirger_innenschaft fiir alle in Ziirich
lebenden Menschen konkret umzuset-
zen. Dabei ging es nicht nur um Soli-
daritat mit Sans Papiers, sondern um
ein grundsitzliches Verstdndnis von De-
mokratie. Katharina Morawek, Kurato-
rin der Shedhalle, erzahlt: «Wie demo-
kratisch kann ein Land sein, in dem 25

Prozent der Bevolkerung kein Stimm-
recht haben, wie in der Schweiz? In un-
serem Projekt geht es um nichts Gerin-
geres als die konkrete Umsetzung eines
Rechts auf Rechte», das so vielen von
uns bis heute verwehrt bleibt, weil sie
den falschen Pass oder eine bestimmte
Hautfarbe haben. Unsere Zielsetzung
blieb dabei immer die permanente Aus-
weitung, die Demokratisierung der De-
mokratie.» Die Stadt kann dabei ein Ort
des Widerstands gegen die nationale Po-
litik sein, an dem Migration nicht linger
als Problem, sondern als Realitat aner-
kannt und verhandelt wird.

Bottom-up-Aktion oder Lobbyarbeit?

Am 9. Februar 2016, genau zwei Jahre
nach Annahme der sogenannten «Mas-
seneinwanderungsinitative», fand in der
Shedhalle das Stadtforum «Wir alle sind
Ziirich» statt. Die erkldrte Absicht war,
der fremdenfeindlichen Schweizer Mi-
grationspolitik etwas entgegenzusetzen,
eigene Strategien zu entwerfen und zu
erproben; «etwas Neues» sollte entste-
hen, «eine neue Stimme, ein neues breit
aufgestelltes und nachhaltiges Forum
zur demokratischen Gestaltung unse-
rer Stadt».

Aus dieser Veranstaltung mit {iber 500
Besucher_innen gingen drei Arbeits-
gruppen hervor, die sich je mit den The-
men Diskriminierungsfreiheit, Teilhabe
und Aufenthaltssicherheit befassten. In
der letzteren konkretisierte sich die Idee
einer Ziircher City Card, nach dem Vor-
bild New Yorks. Seither ist die AG ste-
tig gewachsen. Dabei sind mittlerwei-
le Mitglieder des Stadtparlaments, der
stadtischen Asylorganisation Ziirich,
der Autonomen Schule, der Sans-Papier-
Anlaufstelle, der Rechtsberatungsstelle
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Freiplatzaktion, der Kirchen sowie des
stadtischen Ausldnderbeirats, der sich
ebenfalls mittlerweile schon seit bald
zwei Jahren mit einer Idee der City Card
befasst.

Auch die Vorgehensweise hat sich seit-
her verindert. In der Shedhalle dachte
man urspriinglich an einen breit ange-
legten offentlichen, eben demokratischen
Prozess. Ein Bottom-up-Ansatz sozusa-
gen. «Auch in der AG iiberlegten wir uns,
einfach selbst Realitdten zu schaffen. Die
Karte als Verein einzufiihren, bis wir so
viele Mitglieder haben, dass die Stadt sich
gezwungen sieht, die City Card als Aus-
weis zu akzeptieren und vielleicht sogar
zu ibernehmen», erinnert sich Samu-
el Hiberli von der Freiplatzaktion Zii-
rich. «Ich halte das immer noch fiir einen
sehr reizvollen Ansatz. Aber gleichzeitig
geht es um die Aufenthaltssicherheit von
Menschen ohne Papiere. Damit darf man
nicht experimentieren und sie ans Messer
liefern.» So hat sich die AG der vielleicht
weniger interessanten, aber vermutlich
zielfithrenderen Lobbyarbeit im Hinter-
grund bei Stadtverwaltung und -parla-
ment verschrieben. Erste Gespréiche ha-
ben bereits stattgefunden. Uber deren
Inhalt ist 6ffentlich noch nichts bekannt.

Eine Karte fiir alle

Es gilt auf jeden Fall noch viele Fragen zu
kldren. Zum Beispiel: Was soll die Kar-
te konnen? Lasst sich damit beispielswei-
se ein Konto er6ffnen? «Aus Gesprichen
mit Betroffenen und der langjihrigen Er-
fahrungen, die wir bei der SPAZ haben,
schilte sich heraus, dass die wichtigsten
Punkte die Aufenthaltssicherheit und das
Wohnen sind», sagt Bea Schwager von der
Sans-Papiers- Anlaufstelle SPAZ. Bisher
konnen Sans Papiers selbst keine Miet-
vertrage unterzeichnen. Sie wohnen meist
unregistriert zur Untermiete und miis-
sen teils willkiirliche und vollig tiberris-
sene Mietzinsen bezahlen, ohne dass sie
rechtlich dagegen vorgehen kdnnten. Ma-
risol Fonseca (Name gedndert) vom Colec-
tivo Sin Papeles kennt die Situation nur
zu gut. In den 17 Jahren, die sie in Zi-
rich lebt, ist es mehr als einmal vorgekom-
men, dass sie in ein Zimmer zog, das ihr
fir 300 Franken angeboten worden war
und wofiir ihr schliefilich {iber tausend
Franken abgekniipft wurden. Doch auch
die seit Jahren steigenden regularen Miet-
preise dringen Leute mit niedrigem Ein-
kommen zusehends aus der Stadt in die
Agglomerationsgemeinden, obwohl sie
weiterhin in Ziirich arbeiten. «Welchen
Anspruch haben also Menschen, die in
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der Agglo wohnen, deren Lebensmittel-
mittelpunkt aber in der Stadt liegt? Wiir-
den die vom Besitz der City Card ausge-
schlossen?», fragt Bea Schwager.

Die Karte soll - es liegt auf der Hand -
nicht nur fiir Sans Papiers, sondern fiir alle
Bewohner_innen Ziirichs attraktiv sein. Es
gehtalso darum, den Interessentenkreis zu
erweitern. «Eine Idee wire beispielsweise,
dass die Karte keine Angabe iiber das Ge-
schlecht der Person enthélt», so Schwager,
was fiir queere, trans* und inter*sexuelle
Menschen interessant sein konnte. Mog-
lich wire auch eine Verkniipfung mit der
heute schon bestehenden «Kulturlegi», die
Leuten mit geringem Einkommen ver-
schiedene Vergiinstigungen anbietet, vom
Museums- und Hallenbadeintritt bis zum
Zeitungsabo.

Das Wichtigste ist jedoch, dass die Po-
lizei die City Card als Ausweis akzeptiert.
«Das ist das Kernstiick. Wenn bereits die
Stadtpolizei die Karte nicht akzeptiert,
dann wird sie fiir Sans Papiers kaum Sinn
machen. Und gleichzeitig ist genau das
am schwierigsten zu realisieren», sagt Sa-
muel Héberli. Selbst wenn die Stadtpoli-
zei die City Card akzeptieren sollte, gibt
es noch die Kantonspolizei, die zum Teil
ebenfalls auf Stadtgebiet titig ist und kan-
tonalem Recht untersteht. Doch es gibt

#URBANCITIZENSHIP
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Migrationsforscher Vassilis Tsianos in der Ziircher Shedhalle:
Kann eine «City Cardb» fiir alle die Stadt demokratisieren?

Argumente, die auch die Polizei iiber-
zeugen konnten. Bea Schwager erzéhlt
die Geschichte einer Klientin, die Op-
fer eines Gewaltverbrechens wurde. Ob-
wohl der Téater bekannt war, zeigte sie ihn
nicht an, aus Angst, selbst verhaftet und
ausgeschafft zu werden. «In Los Angeles
gibt es mittlerweile so viele solche Flle,
dass die Polizei aufgehort hat, nach dem
Aufenthaltsstatus zu kontrollieren. Weil
sie sonst ihrer Hauptaufgabe - der Ver-
brechensbekdmpfung - tiberhaupt nicht
mehr nachkommen kann.»

Kleines Lichtlein am Horizont

Das Anliegen ist mittlerweile ans
Prasidialdepartement der Stadt gelangt.
Dessen Sprecher Nat Béchtold lasst aus-
richten, dass demnéchst im Auftrag der
Stadtprisidentin eine Arbeitsgruppe ein-
gesetzt werden soll, die sich damit befasst,
ob und wie eine City Card realisiert wer-
den konnte.

«Ziirich ist schwanger mit der Idee»,
sagt Marisol Fonseca. «Ich bin sehr ge-
spannt auf das Baby, ob es gesund sein
und alleine laufen kénnen wird.» Und Lu-
isa Santos fiigt hinzu: «Es ist ein kleines
Lichtlein am Horizont. Es bedeutet nicht,
dass wir frei sind. Aber es ist ein Schritt in
Richtung einer Regularisierung. Es bietet
uns «seguridad en la ilegalidad> - Sicher-
heit in der Illegalitét.» <

«Sanctuary City» - eine Stadt als
Zufluchtsort? In der néichsten Nummer
verschldgt es uns ins kanadische Toronto.

Migration
ist nicht
langer ein
Problem,
sondern
einfach
Realitat
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Noémi Landolt ist
Redakteurin bei der
«WO0Z» und reist fiir ihre
Texte iiber Migration,
Flucht und Asyl an die
Rander Ziirichs und
Europas.
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